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PHAN MO DPAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Nhiing nam gan day, cung v&i su phét trién manh mé caa khoa hoc - cong
ngh¢ va tac dong cua cugc Cach mang cong nghiép lan thar tu, xu huéng phét
trién néng nghiép theo hudng tng dung cdng nghé cao (NNCNC) da tr¢ thanh
lya chon chién lwoc cua nhiéu quéc gia. Day 1a hudng di tat yéu dé hang cao
ning suit, chat lugng, gia tri gia tang va suc canh tranh cua san pham néng
nghiép trong bdi canh hai nhap qudc té ngay cang sau rong

Gia Lai trudc va sau sap nhap déu 1a mot tinh c6 dién tich dat tu nhién 16n
thir 2 cua ca nude, co nhiéu loi thé vé dat dai, khi hau va tai nguyén dé phat
trién ndng nghiép hang hoéa quy mé 16n va 1a mot trong nhitng dia phuong dan
dau ca nuéc vé dién tich cay cong nghiép dai ngay nhu ca phé, cao su, ho tiéu,
diéu, mia va chan nuéi dai gia stc..

Trong thoi gian qua, chinh quyén tinh Gia Lai da quan ly, ban hanh, trién
khai nhiéu chinh sach day manh phat trién NNCNC nhu quy hoach, ké hoach,
dé an phat trién ndng nghiép cdng nghé cao giai doan 2021-2025, dinh hudng
dén 2030, cac khu NNCNC nhu TP. Pleiku, huyén Pak Poa, Mang Yang...
dang duoc quy hoach va dau tw. Nhiéu mo hinh trong trot tmg dung tudi nho
giot, nha mang, cong nghé sinh hoc trong nhan glong, g dung co gidi hoa,
chuyén doi sé trong quan ly vung trong va truy xuat ngUOn goc san pham

Tuy nhién, thuc tién phat trién NNCNC ¢ Gia Lai van con nhiéu han ché.
Thu nhat, quy mé san xuat NNCNC con nho, manh mdn, thiéu su lién két trong
chudi gié tri. Th hai, két cau ha tang phuc vu san xuat nong nghi¢p cong nghé
cao chua dong b, chi phi dau tu 16n trong khi kha nang tiép can vén cua nong
dan va doanh nghiép con han ché. Tha ba, ngudn nhan luc chat lugng cao, dic
biét 1a doi ngli can bo k¥ thuat, can bo quan 1y trong linh vuc ndng nghiép cong
nghé cao con thiéu va yéu. Thir tu, co ché, chinh séch cua tinh du di ban hanh
nhung con phén tan, chua tao duoc dong luc manh mé dé thu hat doanh nghiép
va nong dan dau tu. Cudi cing, cdng tac quan 1y nha nudc dbi véi phat trién
NNCNC con thiéu su dong bo, chua co su phéi hop chat ché giira cac nganh,
cac cap va cac chu thé lién quan; viéc giam sat, danh gia hiéu qua thuc hién
chinh séch con nhiéu bat cap.

Trong bdi canh bién ddi khi hau, dich bénh toan cau va xu huéng tiéu
ding néng san an toan, truy xuat nguén goc rd rang, yéu cau vé chat luong va
tiéu chuan quédc té ngay cang cao, Gia Lai dimg trudc ca co hoi va thach thac
trong phat trien NNCNC. Néu khong c6 giai phap quan 1y nha nuéc phi hop,
ddng bo va hiéu qua, tinh khd c6 thé phat huy tiém nang, loi thé san cé dé tao
dot pha trong phét trién kinh té ndng nghiép, nang cao thu nhap cho ndng dan
va vi thé cta san pham néng nghiép Gia Lai trén thi truong trong nude va quéc
té. Chinh vi vay, viéc nghién ctu “Qudn Iy nha nwéc déi véi phat trién nong
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nghigp cong nghé cao tinh Gia Lai” dén nim 2030 13 yéu cau thuc tién hét stc
cap bach, nham thic day san xuat ndng nghiép cua tinh phat trién theo huéng
hién dai, hiéu qua va bén viing.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1 Muc tiéu ciia dé tai

2.1.2. Muc tiéu tong quat

Xay dung khung ly luan vé quan 1y nha nudc caa chinh quyén Cap tinh
d6i voi phat trien nong nghi¢p cong nghé cao, tir d6 van dung vao danh gia thuc
trang va dé XUat giai phap hoan thién quan Iy caa chinh quyén tinh Gia Lai d6i
véi phét trién néng nghiép cong nghé cao theo huéng hiéu qua, bén viing trong
giai doan tai.

2.1.2 Muyc tiéu cyu thé

- Xay dung khung ly luan va xac dinh co s& thuc tién Ve quan ly nha nudc
d6i vai phat trién ndng nghi¢p cong ngh¢ cao cua chinh quyen cap tinh.

- Xac dinh khoang trong nghlen ctru lién quan dén dé tai luan an ca vé ly
thuyét va thuc nghiém trén thé gisi va tai Viét Nam.

- Phan tich, danh gla thuc trang quan ly cua chinh quyen Tinh d6i Vi
phat trién nong nghlep cong nghe cao tai tinh Gia Lai trong thoi gian qua.

- Pé Xuat cac quan d1em va giai phap nham hoan thién quan Iy caa chinh
quyen Tinh ddi véi phat trién ndng nghiép cong nghé cao & Gia Lai trong thoi
gian téi.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé thuc hlen muc tiéu nghién ctru da dé ra, luan an tap trung thuc hién
nhiém vu cy thé sau day:

- Thir nhdt, thuc hién téng quan cac cong trinh nghlencuwus lién quan
dén dé tai luan an dé xac dinh khoang tréng nghién ctru va huéng nghién ctru
cua Luan an.

- Ther hai, lam 16 co so ly luan vé quan ly nha nuéc d6i Voi phat trién
nong nghi¢p cong nghé cao, bao gom khai niém, vai trd, noi dung va cac nhan
t6 tac dong dén cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc nay..

- Thir ba, nghién ctru kinh nghi¢m thuc tlen vé quan Iy nha nudc d6i voi
phat trlen nong nghi€p cong ngh¢ cao & mot s6 dia phuong trong nuoc va qudc
té co diéu kién tuong dong, tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém co thé van dung
cho tinh Gia Lai.

- Thir tu, khao sat, thu thap dir ligu vé cong tac QLNN cua chinh quyén
tinh Gia Lai d6i voi phat trién NNCNC 6 tinh Gia Lai.

- Thit nam, phén tich thuc trang QLNN doi voi phét trien NNCNC ¢ tinh
Gia Lai trong thoi gian qua (2016 - 2024).

- Ther sau, chi ra cac ket qua han ché va nguyén nhan trong cong tac quan
Iy nha nudce d6i voi phat trién nong nghiép cong nghé cao ¢ Gia Lai hién nay.

- Ther bay, dé xuat cac giai phap hoan thién QLNN doi véi phat trién
NNCNC ¢ tinh Gia Lai.
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3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twgng nghién cru

Pbi tugng nghién ctru cua luén an la hoat dong quan ly nha nudc cua
chinh quyén dia phuong cap tinh ddi véi phat trién nong nghiép céng nghé cao
trén dia ban tinh Gia Lal.

3.2. Phgm vi nghién ciru

* Pham vi ngi dung

Luan an nay tap trung lam ré mot s6 khia canh trong hoat dong quan ly
nha nudc cua chinh quyén cap tinh ddi véi qua trinh phat trién nong ‘nghi¢p
cong ngh¢ cao (NNCNC). Do pham vi noi ham ctia quan ly nha nuéc rat rong,
bao gdom nhiéu chirc ning khac nhau cua chinh quyen cap tinh trén dia ban tinh
Gia Lai, nén khong thé khai thac toan bo cac noi dung lién quan trong khuon
khé mot luan an. Trén co s¢ do, dé tai lya chon gigi han pham vi nghién cau
vao ba néi dung trong tam: (i) Cong tac xay dung va ban hanh quy hoach,
ké hoach, chuong trinh phat trieén nong nghi¢p cong nghé cao cua chinh
quyeén Cap tinh; (ii) Ban hanh co ché chinh sach hé trg phét trién nong
nghiép cong ngh¢ cao, (iii) thanh tra, kiém tra, giam sat.

* Pham vi khong gian, thoi gian

- V& khong gian: Nghién ctu hoat dong quan Iy nha nudc dbi véi phat
trién NNCNC trén dia ban tinh Gia Lai cii (tru6C ngay sap nhap 01/7/2025, nay
la khu vuic Gia Lai Tay), noi c¢6 hé sinh théi va tiém ning 16n vé phat trién ndng
nghiép cong nghé cao tai Khu vuc Tay Nguyén.

- Vé thoi gian: Luan 4an phén tich, danh gia thyc trang quan Iy nha nudc
trong g1a1 doan tr ndm 2016 dén 2024 - thoi ky Gia Lai bat dau day manh phat
trién nong nghi¢p cong ngh¢ cao, dong thoi dé xuat giai phap cho giai doan tiép
theo dén nam 2030 tam nhin 2035.

4.Phwong phap nghién curu

4.1 Phuwong phap thu thip sé liéu va thong tin

- Thong tin thur cap

Céac s0 liu thtr cap trong nghién ctru dugc khai thac tir nhiéu ngudn dang
tin cdy, bao gdm: bdo cdo, vin ban chinh sach cta Chinh phu va chinh quyén
tinh Gia Lai cac chuyén dé, dé an, ky yeu hoi thao, sach, bao va thong tin trén
internet ¢o lién quan dén quan Iy nha nude ddi voi phat trién noéng nghiép cong
ngh¢ cao; cac bao cao cia UBND tinh va S& Nong nghi¢p va Moi trudng trong
qué trinh trién khai c6ng tac quan ly.

- Thong tin so cap

S6 liéu so cap duoc thu thap qua phong van sau va khao sat tai cac
huyén, thi x3, thanh phd cua tinh Gia Lai, bao gom: Pleiku, Kbang, Mang Yang,
bak Poa, An Khé, Pak Po, Chu Pah, Chu Sé, Ia Pa, Krong Pa.

Vé khao sat bang bang hoi: Déi tuong khao sat cac bén lién quan la can
bo lanh dao quan 1y vé NNCNC cac cip: can bd so NN& PTNT (nay 1a s NN
& MT, s KH & CN, can bd phu trach nong nghi¢p, NNCNC ¢ cac huyén, can
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bd khuyén nong, doanh nghiép, HTX, trang trai, nong ho; Chi tiét 250 mau
khdo sat..

Vé phong van sau: Trong qua trinh nghién ctru, tac gia da tién hanh phong
van sau nham thu thap y kién tir cic chuyén gia gom nha khoa hoc; can bo quan
Iy thudc cac s&, ban, nganh co6 lién quan cua tinh Gia Lai (UBND, S& Nong
nghiép va Mai trudng, S& Khoa hoc va Cong nghé, so Ké hoach va Pau tu nay
la s¢ Tai Chinh, s¢ Cong Thuong...); cing nhu dai dién cac doanh nghiép, hop
tac xd va ho gia dinh dang truc tiép tham gia thuc hién quy hoach, chuong trinh,
chinh sach phat trién noéng nghiép cong nghé cao trén dia ban thanh pho Mbi
cudc phong van dugce thuc hién tryc tiép, kéo dai tir 30-50 phut, tai dia diém do
ngudi tham gia phong véan lya chon.

4.2 Phwong phap phdn tich

- Phwong phdp thong ké mé ta

Trong nghién ctru, phuong phap thong ké mé ta duge sir dung dé danh gia
vé tinh hinh kinh té - x4 hoi va thuc trang thuc hién cc chinh sach hd trg va két
qua cac chinh sach hd trg phat trién nong nghiép cong nghé cao cia tinh Gia
Lai trong thoi gian qua. Cac chi ti€u dugc su dung tir phuong phap thong ké mo
ta bao gdm sd tuyét déi, twong twong doi, tbe do ting truong nganh nong nghiép
va nong nghiép cong nghé cao.

-Phwong phdp so sanh. Thong qua cach tiép can nay, nghién ctru chi ra
nhimng diém manh, han ché trong cong tac quan 1y nha nudc cia Gia Lai, tir d6
g6p phan dé xuat cac giai phap phu hop va kha thi hon.

Phwong phdp xir va phan tich dit liéu so cdp:

- Toan bd ndi dung thu dugc tir cic cude phong van da dugc ghi chép day
du, va xtr 1y can trong nham bao dam tinh khach quan va do tin cay cua di liéu..

- Cac dir liéu thu dugc tir diéu tra bang bang hoi dugc thu thap va nhap
vao phan mém Excel. Sau d6 NCS str dung cac phuong phap thong ké, mo ta,
so sanh dé phan tich dir liéu, danh gia thuc trang quan 1y cua chinh quyén tinh
Gia Lai d6i v6i phat trién néng nghiép cong nghé cao tai dia phuong.

o. Nhirng dong gop mdi cuia luan an

5.1. Dong gop vé mat ly ludn

- Két qua nghién ctru cta luan an da gop phan hoan thién khung 1y luan vé
quan 1y nha nudce cua chinh quyen cap tinh doi véi phat trlen noéng nghi¢p cong
nghé cao, gbp phan quan trong. bd sung vao khoang tréng vé mat 1y thuyét cua
cac nghién ciru lién quan dén de tai Luan an. Luan an da bo sung, hoan thién va
hé théng hoa co sé Iy luan vé quan 1y nha nude trong linh vuc ndng nghiép
cong nghé cao.

- Luan 4n cling lam rd ndi dung quan 1y nha nude caa chinh quyén cap tinh
dbi véi phat trién néng nghiép cong nghé cao bao gom: (i) xay dung quy hoach,
ké hoach, chuong trinh phat triégn NNCNC; (ii) to chuc thuc hién cac chinh sach
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hd trg phét trién NNCNC (d4t dai, von, két cau ha tang, khoa hoc cong nghé, thi
trueong, nhan luc); (|||) thanh tra, kiém tra, giam sat.
5.2. Dong gdp vé mat thuc tién

- Luan an d3 tién hanh phan tich, danh gia moét cach hé thong thyc tién
cong tac quan 1y nha nudc cua chinh quyén tinh Gia Lai dbi véi phat trién nong
nghiép cong nghé cao giai doan 2016-2024. Két qua nghién ctu chi ra: Nhiing
thanh tyu noi bat cing nhu nhitng han ché, bat cap trong nguén nhan lyc, phan
b6 ngudn luc, co ché phdi hop va giam sat;

- Két qua nghién ctu cua dé tai 1a co so khoa hoc hitu ich cho cac nha
hoach dinh chinh sach, cac co quan quan 1y nha nudc dbi véi phat trién nong
nghiép cong nghé cao; dong thoi ciing 1 tai liéu tham khao cho cic co quan
nghién cuu, glang day trong linh vuc ndng nghiép.

6. Két cau ciia dé tai

Ngoai M¢& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi
dung chinh cua luan an duoc két ciu thanh 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién cau

Chuong 2: Co so Iy luan va thyc tidn vé QLNN ddi véi phat trién ndng
nghiép céng nghé cao.

Chuong 3: Thyc trang quan 1y nha nudc d6i vai phat trien NNCNC ¢ tinh
Gia Lai.

Chuong 4: Phuong hudéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc doi
v6i phat trién nong nghiép cong nghé cao ¢ tinh Gia Lai.

) R R Chu’O'nAg 1 ) ) A )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN DEN
PE TAI LUAN AN

~ 1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU PA CONG BO LIEN QUAN
PEN LUAN AN
1.1.1 Nhém cong trinh nghién ctru quan niém vé noéng nghiép cong
ngh¢ cao
Trong cbng trinh New Roots for Agriculture, Wes Jackson cung vai
Gordon McClymont di dit nén méng cho tu tuéng coi NNCNC nhu mét dang
“néng nghiép thay thé” hodc “ndng nghiép bén vimng”. Reardon va Barrett
(2000) cho rang NNCNC la viéc ung dung déng bo cac cdng nghé tién tién
nhiam giam phu thudc vao diéu kién tu nhién, déng thoi nang cao nang suat va
chét lwong. Céc céng nghé nhu bién d6i gen, nudi cdy md, hé thong tudi nho
giot, canh tac trong nha kinh hay quan Iy dich hai tong hop duoc coi la biéu
hién dic trung caa NNCNC. Tiép néi huéng tiép can nay, Nikola Trendov,
Samuel Varas va Meng Zeng (2019) nhan manh dén viéc vu tién dau tu ngudn
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von va trang thiét bi hién dai, ddng thoi coi dao tao nhan luc, phat trién ha tang
k¥ thuat 1a diéu kién dé nong nghiép céng nghé cao phat huy hiéu qua. Biém
khac biét caa nghién ciru nay 1a dat NNCNC trong méi quan hé véi nhu cau thi
truong, ca trong nudc va quéc té. Cung thoi gian do, John V. Stafford (2017)
tiép can khai niém néng nghiép chinh xac (Precision Agriculture) nhu mot
thanh t6 cét 16i cia NNCNC. Cac céng nghé dinh vi GPS, GIS, cam bién, UAV
va phan tich dit liéu 16n khdng chi lam thay d6i phuong thirc san xuat ma con
dem lai loi ich kinh t&, moi trueong va xa héi.

Tai Viét Nam, khai niém NNCNC ciing duoc nghién ciu, phat trién va
phd bién manh mé. Vu Khoa hoc Cong nghé (Bo Néng nghiép va PTNT) . Céc
hoc gia Viét Nam da b6 sung thém nhiéu goc nhin. Cao Ky Son cho rang cét I6i
cia NNCNC 4 tao diéu kién thuan loi dé cdy trong phét trién dén ning suét
tiém ning, dong thoi to chirc san xuét hop ly nham nang cao hiéu qua. Trong
khi ¢6, Huynh Ngoc Dién tiép can NNCNC nhu sy tich hop céc cong nghé tién
tién nhat tir nhiéu nganh khoa hoc nén tang - sinh hoc, dién ti, vat liéu va tin
hoc - cling v&i cac cdng nghé cao mai ndi nhu laser, soi quang hay vat liéu mai.
Nguyén Van Bo (2007) va Nguyén Tan Hinh, cho riang ngoai viéc ap dung
thanh tuu khoa hoc - cdng nghé, NNCNC con phai gan lién véi quan Iy san xuét
va nang cao chat lugng ngudn nhan lyc Nhu vay, yéu té con ngudi va quan tri
duoc xem nhu thanh phan khong thé thiéu.

Trén co s& d6, nhiéu nha nghién cuu tiép tuc khai quat va mo rong khai
niém. Cong trinh ciia Nguyén Thi Bach Nguyét va Hoang Thi Thu Ha, cong
trinh cta Tran Puc Vién va cong su (2015) lai nhan manh tinh tong hop, coi
NNCNC la md hinh san xuét gan két cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin,
co gidi hoa va to chirc chudi gia tri, qua d6 1am gia tiang gia tri san pham va nang
cao tinh bén viing caa hé théng san xuat. O goc nhin méi hon, P Kim Chung
(2021) cho rang can tiép can NNCNC nhu mot hé thong san xuat - quan Iy tich
hop, gan lién vai sé hoa va cdng nghé quan tri. Tac gia cling phan biét rd rang
gitta NNCNC va ndng nghiép théng minh (smart agriculture), cho rang “thong
minh” mang tinh bao quét hon, bao gom ca di liéu, 10T va tu dong hoa

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé vai trd phat nong nghiép cong
ngh¢ cao

*Cac nghién cizu vé vai tro, iing dung khoa hoc cong nghé tién tién, hién
dai trong phat trien NNCNC

Trong nghién cau caa Hoang Thi Thu Ha “Vai tro phdt trién ndng nghiép
cong nghé cao va dau tw phat trién nbng nghiép cong nghé cao ¢ nudc ta”,
phét trién néng nghiép cong nghé cao (NNCNC) ¢6 ¥ nghia chién luoc doi véi
ting trudng va ning cao ning luc canh tranh cua nén ndéng nghiép Viét Nam.
Theo Sachin Tyagi (2018), phéat trién néng nghiép céng nghé cao (NNCNC)
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duoc xem la mot giai phap hitu hiéu truéc nhiing thach thic ma nhiéu qubc
gia dang phai d6i mat,Nghién cau caa Huang va cong su (2024), dugc cong bo
trén tap chi Sustainability, tap trung vao méi quan hé giira d6i mai cong nghé
va phét trién néng nghiép chat lugng cao. Chadha (2001), Nghién ctru vé ng
dung cong nghé cao trong trong trot (hoa, rau qua) & An Po. Balafoutis va cong
su (2020) chi ra rang cic cong nghé néng nghiép thong minh (Smart Farming
Technologies - SFTs) khéng chi gitp giam chi phi dau vao, ning cao ning suét
va hiéu qua kinh té ma con gép phan quan trong trong viéc sir dung tai nguyén
tiét kiém, giam phat thai va bao vé mdi truong.

Wen xuan Geng va cong su (2024) vé6i nghién cau  “Digital
Technologies Adoption and Economic Benefits in Agriculture: A Mixed-
Methods Approach” dang trén Sustainability da khao sat néng dan tai Trung
Quéc nham danh gia tac dong cua viéc ap dung cdng nghé sé (Al, 10T, nén
tang sb, blockchain...) dén hiéu qua san xuit. Nghién ctu "Artificial
Intelligence for Digital Agriculture at Scale: Techniques, Policies, and
Challenges" cua Somali Chaterji va cong sy (2020) 1a mdt cong trinh tién phong
trong viéc phan tich vai tro cua tri tu¢ nhan tao (Al) trong nong nghi¢p ky thuat
s6 quy mé 16n.

*Mot s6 cong trinh tiép cdn phdt trién néng nghiép céng nghé cao
ngodi cdc yéu té khoa hoc, cong nghé can chii y cdc yéu té nhw dau tu,
thi trieong, quy hoach viing, chudi gid tri

Ruth Meinzen - Dick et al. (2003). Nghién ctru sy dau tu dong bo, (mg
dung cong nghé trong ndéng nghiép, gdm sy dau tu déng bd cho nghién ciu
noéng nghiép & An Do va Trung Qudc. Abrol (2001), cho rang, qua trinh phat
trién nong nghiép cong nghé cao khong nén chi tap trung vao phuong dién k¥
thuat - cong nghé, ma can dugc tiép cdn mot cach toan dién. Trong cong trinh
ctia Hoang Ngoc Hoa: “Phdt trién néng nghiép céng nghé cao trong tdi cdu
tric nganh néng nghiép nuwdc ta ddi géc nhin thé gi¢i”. Tac gia da phan tich
rd vai trd trung tdm ctia ndng nghiép céng nghé cao trong tién trinh tai cu
tric nganh. Trong khi d6 Nguyén Thi Bach Nguyét va Hoang Thi Thu Ha
(Trudng Pai hoc Kinh té qudc dan), Tac gia chi ra san xuat ndéng nghiép céng
nghé cao 1a hé thong san xuat néng nghiép hang hda tap trung theo chudi gia
tri san pham. Tat ca cac giai doan san xuat theo chudi déu dat trinh d6 cong
nghé san xuat tién tién nham tao ra nhiéu san pham ndng nghiép hang hoa véi
nang suat, chat luong, hiéu qua dap tng nhu cau thi trudng trong nudc va Xuat
khau, dong thoi nang cao mirc song cho nguoi lao dong.
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1.1.3. C4c cdng trinh nghién ciu vé vai tro quan 1y nha nuée doi Vo
phat ndng nghiép cdng nghé cao , ,

Ruth Meinzen-Dick va cong su (2003), nhan manh vai tro then chot cia
Nha nuée trong viée phat trién nong nghiép théng qua co ché dau tu cong dong
bd cho nghién ctru va phat trién (R&D) nong nghiép. Thuc tién tai An Do va
Trung Quéc cho thdy, viéc Nha nudc gia ting dau tu vao nghién ctru cong nghé
canh tac IGia, rau mau va nudi trong thity hai san da mang lai nhiing cai thién rd
rét vé ning suat. O Bangladesh, cac két qua tuong tu ciing duoc ghi nhén, khi
cac tién bo cong nghé ndéng nghiép duoc trién khai nhd chinh sach hd tro
nghién ctru va img dung cuia Nha nudc.

Frank Hartwich & Jansen (2007), “Chinh sach céng va d6i méi nong
nghiép: Bai hoc tir Bolivia”. Nghién ciru tai Bolivia cho thay su hd trg cua
chinh phu, dic biét thong qua viéc cung cip giéng cdy trong chét lugng cao,
phéan bon va co sé ha tang luu trit lanh. Trong bai viét cia Nguyén Tuidn Anh
va Pao Thé Anh (2021) cho ring viéc phat trién san xuat, ché bién va tiéu thu
san pham ndéng nghiép can gin chit voi nhu cau thi trudng ciing nhu ph hop
v6i dinh hudng, ké hoach va chién lugc phat trién nganh nong nghiép. Wu va
cong su (2022). The Impact of Government Subsidies on Technological
Innovation in Agribusiness: The Case for China. “Tac dong cua tro cip chinh
phu dén d6i méi cong nghé trong ndong nghiép”. Theo Brunori va cong su. Agri-
Food Economics and Policy, (2022). “Chinh sach cong trong sé hda nganh néng
nghiép thuc pham” Nghién ciu phan tich vai tro caa chinh sach céng trong qua
trinh s6 héa nganh ndng nghiép thuc pham. Trong khi nghién ctru cua Mike
Baroni (2011), tac gia nhan manh rang can xdy dung va hoan thién chinh sach
nham tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép tiép can, ung dung cac thanh tuu
khoa hoc - cong nghé hién dai vao hoat dong san xuét, kinh doanh nong nghiép.
*Ngoai ra, mot s6 nghién ciru da chi ra nhitng rii ro, han ché cia thé ché,
chinh sdach ciia Nha nwée doi véi phdt trién néng nghiép céng nghé cao.

Yu Lionh & Lang Qinggao (2006), Nghién ctru vé mbi quan hé giita
ngudn von véi nganh NNCNC. Nghién ctru ndy trinh bay nhitng kho khan va
rii ro khi dau tu vao NNCNC. Panh gia kha toan dién trong 4n pham: “Chinh
sach néng nghiép Viét Nam 2015 do OECD. Theo d6, nganh néng nghiép cua
Viét Nam van con gap nhiéu luc can trong qua trinh phat trién.

Theo Pao Thé Anh - Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam (VAAS),
“Can hé sinh thdi cho néng nghiép céng nghé cao”, cho biét, hién Viét Nam
nguon von dau tu cho nganh néng nghiép cta nha nude vé cong nghé mai thi
duong nhu dang bi giam xubng. Bao cdo ciia Ngan hang Thé gidi va co so dit
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liu ASTI (Agricultural Science and Technology Indicators), mirc dau tu cho
nghién ctru va phat trién (R&D) trong néng nghiép ¢ Viét Nam hién chi chiém
khoang 0,2% GDP nong nghiép, mot ty 18 kha thap so v6i nhiéu qubc gia khac.
Trich dan bio cao cia WB, Chu Khoi (2016), “Chat vat dau tu vao linh vuc
noéng nghiép Viét Nam”. Chi ra rang c6 diém so thap vé diéu kién quan 1y, kinh
doanh n6ng nghiép.

*Mot s6 nghién ciru vé ndang cao hiéu qud qudn Iy nha niede dé phdt trién
NNCNC

Trong luan an tién si, Nguyén Van Pong (2021) cho rang nang cao hiéu
luc va hiéu qua quan 1y nha nudc 13 yéu cau then chét dé thic day sy phat trién
bén vimg ctia ndong nghiép cong nghé cao & Viét Nam. Mot sd bai viét trén cac
tap chi khoa hoc, ky yéu hoi thao cap bo: Ngd Thi Phuong Thao va cong su
(2024), Tap chi Kinh té va Phét trién:“Néng nghiép cdng nghé cao tai Viét Nam.
Nghién ctru khuyén nghi chinh sach can tap trung vao nang cao nhan thirc, mé
rong tin dung uvu dai, hoan thi¢n co ché dat dai, phat trién ngu@m nhan luc va thic
day lién két nong ho - doanh nghiép nham tao dong luc cho dau tu NNCNC.

Pham Thi Hong Nhung (2020) - Tap chi Quan 1y Nha nuéc: “Hodn thién
thé ché quan Iy nha nwéc vé ndng nghiép cong nghé cao ¢ Viét Nam” Dé xuét
d61 moi phuong phap quan 1y theo hudng kién tao, ting cudng phan cip va day
manh cong khai, minh bach trong quan 1y. Tran Quang Trung (2018) - Tap chi
Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam: “Van dé dat ra trong qudn 1y nha nudc vé
ndng nghiép cong nghé cao” Phan tich nhitg bat cap vé mat thé ché, nhan luc
va co ché tai chinh trong quan Iy NNCNC hién nay. Pinh Vian Thanh (2021) -
Tap chi Khoa hoc Chinh tri: “Chinh sdach phat trién ndng nghiép cong nghé cao
trong béi canh hgi nhdp quéc té”. Pé cap dén vai tro diéu phdi ctia Nha nudc
trong xay dung chudi gia tri va két ndi véi thi truong quoc té.

*Mot s6 cong trinh nghién cieu phdt trién néng nghiép céng nghé cao ¢
cdc dia phuong

Trong Luan &n Tién si Kinh t& (2020) “Phat trién ndng nghiép cong
nghé cao tai Kon Tum”. Tran Lé Phuong - trong luan an Tién si Kinh té véi
dé tai “Voén cho phat trién nong nghiép tng dung cong nghé cao & Ha Noi”,
d4 tap trung phan tich cic giai phap nhim huy dong ngudn luc tai chinh phuc
vu phat trién linh vuc nay. Luan an Tién si cia Nguyén Thi Hai Yén (2018)
véi dé tai “Phdt trién néng nghiép Nghé An theo huwdng hién dai trong diéu
kién héi nhdp kinh té quéc té” da tiép can van dé tir mot goc nhin mdi mé veé
noéng nghiép cua tinh Nghé An. Nghién ctru cia Nguyén Thi Ai Lién, Truong
Dai hoc kinh té qudc dan “ Mot sb kién nghi thic day dau tu phat trién NNCNC
¢ Tinh Ha Nam”.
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1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE
TAI LUAN AN VA KHOANG TRONG NGHIEN CUU

1.2.1. Nhirng két qua nghién ctru cé thé ké thira

1.2.1.1. Cdc két qua c6 thé ké thiva vé mat 1y thuyét

Tur tong quan tinh hinh nghién ctiu c6 thé thay, nhiing noi dung Iy thuyét
vé QLNN dbi vai NNCNC duoc cac tac gia trude do nghién ctru, khai thac trén
cac mit. Co thé ké thura cac két qua sau:

Thi nhat, két qua nghién ctu vé khai niém, muc tiéu va vai trd phat trién
NNCNC.

Ther hai, cac cdng trinh nghién ctu chi rd nhiéu noi dung céc chinh sach
quan 1y nha nudc dbi vai phat trién ndng nghiép cong nghé cao

Ther ba, cac nghién ctiru ¢6 sy thong nhat khi dé cap dén co ché chinh sach
va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé ndng nghiép
cong nghé cao

1.2.1.2. Cdc két qud c6 thé ké thira vé mdt thuc tién

Ther nhdt, cac nghién ciru dé cap dén nhitng van dé can thiét trong QLNN
d6i vai phat trién NNCNC cua cac dia phuong trén ca nudc

Ther hai, cac tac gia da nghién ctu, chi ra nhitng diém han ché, kho khan
vé thé ché trong qué trinh quan 1y nha nuéc vé phat trién ndong nghiép cong
nghé cao

1.2.2. Pinh hwéng nghién ciru trong luin an

*Noi dung nghién cuzu

Mot trong nhitng khoang tréng néu trén duoc lya chon nghién ctu trong
ludn 4n 13 “Quan 1y nha nudc doi véi phat trien NNCNC ¢ tinh Gia Lai”. Noi
dung nghién cutru trong luan an duoc lua chon la:

- Xay dung co s¢ ly thuyét vé NNCNC va QLNN cua chinh quyén cap
tinh ddi véi phat trien NNCNC.

- Kinh nghiém trong nudc va qudc té vé QLNN cua chinh quyén cép tinh
d6i vai phat trign NNCNC.

- C4c nhan t6 anh huong dén QLNN cua chinh quyén cap tinh doi voi
phét trién NNCNC .

- Thuc trang QLNN cua chinh quyén tinh Gia Lai d6i voi phat trién
NNCNC tai dai phuong.

- Giai phap hoan thién QLNN déi véi phat trién NNCNC ¢ tinh Gia Lai.

*Cau hai nghién cuu

1) Noi dung cta quan 1y nha nudce caa chinh quyén cap tinh dbi voi phat
trien NNCNC la gi?

2) Nhitng nhan t6 nao anh huong dén quan ly caa chinh quyén tinh Gia
Lai d6i vai phat trien NNCNC tai dia phuong?

3) Nhitng giai phap nao co6 thé ap dung dé hoan thién quan ly cua chinh
quyén tinh Gia Lai d6i véi phét trién NNCNC tai dia phuong.
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1.2.4. Khung phan tich

CHU THE QUAN LY

CHINH QUYEN TINH GIA LAI

|

Nhén to anh hwéng
dén QLNN doi voi
NNCNC

No§i dung QLNN
do6i véi NNCNC

Muc tiéu QLNN
dbi vai NNCNC

1. Nhan to6 khach
quan

- biéu kién tu nhién;
bién doi khi hau...

- Tién bo KHCN

- Chinh sach cua
Trung wong

- Thi truong nbdng
san va HOi nhap
qudc té

- Két ciu ha tang
kinh té - x& hoi

- Pic diém tap quan
canh tac néng nghiép
2. Nhan té chi
quan

- Néng luc, trinh do
doi ngli cadn b quan
Iy nha nude cap tinh
vé phat trién NNCN
- Sy phdi hop gitra
cac co quan quan ly
- Ngudn tai chinh
cua dia phuong

- Lién két san xuat

1. Xay dwng quy hoach,
ké hoach, chwong trinh
phat trién NNCNC

2. Ban hanh cac chinh
sach hd trg phat trién
NNCNC:

- Chinh sach dét dai

- Chinh sach hd trg san
Xuét

- Chinh sach ho trg KHCN
- Hb trg dao tao nguon
nhan luc phuc vu cho phét
trien NNCNC

- Hé tro va tgo dieu kién
mo rong thy truong tiéu thy
ndng san

3. Thanh tra, kiém tra,
giam sat

1. Pinh huéng phat
trien  NNCNC phu
hop Vvéi tiém ning
va loi thé cua tinh

2. Tao lap moi
trwong  va  chinh
sach thuan lgi cho
phét trien NNCNC
3. Huy dong, phan
b6 va sir dung hiéu
qua cac nguon luc
cho NNCNC

4. Thuc day ung
dung khoa hoc,
cong nghé trong
nong nghiép

5. Hinh thanh céac
vung va khu san
xuat ndng nghiép
cong nghé cao
gan vai thj trudng
va chudi gia tri.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA NUOC
CUA CHINH QUYEN CAP TINH POI VOI PHAT TRIEN NONG
NGHIEP CONG NGHE CAO

2.1. CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI NONG
NGHIEP CONG NGHE CAO

2.1.1. Khai niém phat trién nong nghiép cong nghé cao

2.1.1.1. Khai ni¢gm nong nghtep cong nghé cao

C6 nhiéu céach tiép can vé NNCNC nhung c6 thé khai quat, tuu chung
théng nhat NNCNC la: ndng nghzep duoc ap dung nhirng cong nghe tién tién,
hién dai vao trong qua trinh san xudt nhw cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ thong
tin, ty dong hoa, cong nghé s6, cong nghe vat ligu moi voi cdc giong cdy trong,
vdt nuoi co nang sudt, chat lwong cao vao cac khdu cua qud trinh 16 chirc san
xudt néng nghi¢p, tao budc dot phd vé nang sudt, chat luwong nong san dat hiéu
quda kinh té, kha nang canh tranh cao, dap vmg yéu cau cia thi trieong va huéng
toi sw phat trién mot nén nong nghiép bén vwng

Nhu véy, noi ham cia NNCNC bao goém cac ndi dung chu yeu (1) nong
nghi¢p dugc ung dung nhiing cong ngh¢ tién tién, hién dai, méi nhat vao cac
khéu cua qua trinh san xuat; (ii) dau vao va dau ra cua qua trinh SXNN nhu
gidng, ning suat, chat luong ndng san cay trong, vat nudi cé tinh vuot troi; (iii)
hoat dong san xuat dugc to chirc, quan 1y chit ché bang cong ngh¢ hién dai, ty
dong hoa (1111) san pham NNCNC thoa man nhu cau Va tang kha nang canh
phat trién bén ving.

2.1.1.2. Khdi ni¢m phat trién nong nghiép cong nghé cao

Phat trién néng nghlep cdng nghé cao dugc hiéu 1a qua trinh cha dong va
tich cuc cua cac chu the trong viéc van dung ddng bd cac phuong thic va gial
phap cong nghé tién tién vao san Xuat néng nghi€p. Qua trinh nay hu’O’ng dén
viéc mé rong quy mo san XUat, nang cao nang suat chat lu’ong va gia tri gla
taing ctia ndng san, déng thoi hoan thién co cau td chirc san xuat va hé théng
nghién cutru - (g dung cdng ngh¢ phuc vu ndng nghiép.

2.1.2. N¢i dung phat trién nong nghiép cong ngh¢ cao

Phat trién nong nghi€p cong ngh¢ cao bao gébm nhiing néi dung chu yéu sau:

Thi nhat, Ung dung cong nghé hién dai trong san Xuat nong nghiép.

Thu hai, Nang cao nang luc cta cac chu thé trong phat trien NNCNC

Th ba, Chuyén d6i mo hinh canh tic truyén thong sang nong nghiép
thong minh

Th tu, Phét trién ving san xut tap trung tng dung cong ngh¢ cao

Thir nam, Tang cuong nang lyc nghién cuu, chuyén giao va d6i méi sang tao

Thi sau, Phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao

Thir bay, Hoan thién chinh sach va co ché hd tro phat trién NNCNC.
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Thtr tdm, Pam bao phat trién bén viing va thich ing v&i bién d6i khi hau

2.1.3. Vai tro cua phat trién nong nghié¢p cong nghe cao

Phat trién NNCNC khong chi la xu huéng tat yéu ma con la chién lugc
phat trién kinh té nong nghiép hién dai, gop phan dinh hinh lai phuong thuc
quan ly nha nudc, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia va hudng toi nén nong
nghiép xanh - thong minh - bén ‘vitng trong thoi ky hoi nhép toan cau.

2.2. QUAN LY NHA NUOC CUA CHINH QUYEN CAP TINH POI VOI
PHAT TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO

2.2.1. Khai niém quén ly nha nwéc ddi véi phat trién nong nghiép
cong nghé cao

Khéi niém quan 1y nha nudc: Theo gido trinh nhiing van dé co ban vé
quan 1y hanh chinh nha nuéc: “ Qudn Iy nha nwéc 1a hoat déng thyec thi quyén
liec nha nwée do cic co quan nha meéc tién hanh doi Véi tat ca moi cd nhan va
té chizc trong x& hgi, trén tat ca cac mat cia doi song xa héi bang céach si dung
quyén lwc nha nwéc c6 tinh chdt cuong ché don phirong nham muc tiéu phuc vu
loi ich chung cua cd céng dong, duy tri on dinh, an ninh trét te va thiic day xa
héi phat trién theo mér dinh hwong thong nhat ciia Nha nuée”

2.2.2. Muc tiéu ciia quan 1y nha nuwéc cia chinh quyén cip tinh ddi
v6i phat trién nﬁng nghiép cong nghé cao

Xay dung nén nong nghi¢p cong ngh¢ cao cua tinh theo hudong hién dai,
hiéu qua va bén Vu'ng, nhim nang cao nang suat, chat lwong va gia tri gia ting
cua nong san, cai thién doi song nong dan, bao vé mdi truong sinh thai va gop
phan thuc day ting truong kinh té - x4 hoi bén viing cua dia phuong.

Muc tiéu nay pht hop véi dinh hudng chung vé chuyén doi mé hinh tang
truong néng nghiép theo chiéu sau, tmg dung khoa hoc - cong nghé va doi méi
sang tao ma Chinh phii Viét Nam dang thuc day trong Chién lugc phét trién
nong nghiép, nong thon giai doan 2021-2030, tam nhin dén 2050.

2.2.3. Noi dung quén ly Nha nwéc doi voi phat trién nong nghiép cong
ngh¢ cao

Quan 1y nha nudc cua chinh quyén cap tinh dbi véi phat trién nong
nghiép cong nghé cao dugc hiéu 1a tong thé cac hoat dong va nhiém vu quan 1y
ma chinh quyén dia phuong thuc hién nham bao dam su phat triecn NNCNC phu
hop v6i muc tiéu, yéu cau va dinh hudng cua timg giai doan. Noi dung quan 1y
chu yéu tap trung vao: (i) xay dung va trién khai quy hoach, ké hoach, chuong
trinh phat trlen NNCNC; (ii) to chire thuc hién cac chinh sach hd tro lién quan
dén phat trién nong nghiép cong nghé cao; (iii) ting cuong cong tac thanh tra,
kiém tra va gidm sat qua trinh thuc hién.

2.2.4. Nhirng nhin t6 tac dong dén quan 1y nha nwéc cia chinh quyén
cap tinh d6i véi phat trién ndong nghiép cong nghé cao

2.2.4.1. Nhin té khdch quan

-Bao gém: Piéu kién tu nhién; Chinh sach nha nudc; Nhan td thi truong;
Su phén cép trong quan 1y/ bd mdy quéan 1y; Pic diém tap quan canh tic nong
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nghiép; Lién két san xuét.

2.2.4.2. Cdc nhén t6 chii quan

- Nang luc, trinh d6 do1 ngli can bd quan 1y nha nudce cap tinh vé phat trién

- Sy phéi hop gitta cic co quan quan 1y nha nude dbi v6i phat trién nong
nghiép cong nghé cao cua chinh quyén cip tinh

- Ngudn tai chinh cua dia phuong

- Co's¢ ha tang va hé thong thong tin/ ing dung cdng nghé so trong quan Iy

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC POl VOI PHAT
TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO CUA MOT SO QUOC GIA
VA MOQT SO PIA PHUONG TRONG NUGC VA QUOC TE

2.3.1. Kinh nghiém ctia thé gi6i: kinh nghlem cua lIsrael, Kinh nghiém
cua Trung Quéc, Kinh nghiém cua Thai Lan va kinh nghi¢p cua mot so dal
phuong cua cac nuéc trén thé gidi co sy twong dong véi Gia Lai nhu: Kinh
nghiém caa tinh Van Nam - Trung Quéc; kinh nghiém cua tinh Chiéng Mai -
Thai Lan va Kinh nghiém quan 1y nha nude d6i voi phat trién NNCNC cua tinh
Bukidnon - Philippin

2.3.2. Kinh nghiém cia mét s6 dia phwong trong nwéc: Kinh
nghiém cua tinh Lam Déng; Kinh nghiém caa tinh Nghé An; Kinh nghiém
cua tinh Son La

2.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho Gia Lai trong quan ly nha nuéc doi
voi phat trién nong nghi€p cong nghé cao

Thir nhat, xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién NNCNC véi tim nhin
chién lugc va xac dinh san pham chu luc.

Thi hai, phat trién ha ting va hinh thanh khu, viing san xuét nong nghiép
cong ngh¢ cao tap trung.

Thir ba, phat trién ngudén nhan luc va hé thong chuyén giao khoa hoc -
cong nghé.

Thr tu, déy manh chinh sach thi truong, thuong hi¢u va xtc tién thuong mai.

Thir ndm, xac dinh phat trién NNCNC khong chi 14 trach nhiém cta chinh

. , Chuong 3 . , .
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC DOI VOI PHAT TRIEN
NONG NGHIEP CONG NGHE CAO TINH GIA LAI

3.1. KHAI QUAT TINH GIA LAI

3.1.1. Pic diém ty nhién

Gia Lai trugc sap nhap la mét tinh nam ¢ phia Bic cua khu vuc Tay
Nguyeén, thudc mién Trung Viét Nam. Tinh c6 vi tri dia Iy trai rong tir 12°58' dén
14°36' vi 6 Bac va tir 107°27' dén 108°55' kinh d6 Pong. V& mit dia gisi hanh
chinh, Gia Lai tiép giap véi Kon Tum ¢ phia Bac, Pak Lak va Phi Yén ¢ phia
Nam, giap Quang Ngai va Binh Dinh vé phia Pong, trong khi phia Tay giap voi
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Vuong qudéc Campuchia, véi duong bién gisi dai khoang 90 km - mét yéu té
thuan loi cho hop tac phaét trién kinh té va thuong mai xuyén bién gioi. Téng dién
tich ty nhién cua tinh khoang 15.510 km?, dung thtr hai vé quy mé dién tich trong
toan ving Tay Nguyén. Dia hinh chu yéu 13 cao nguyén bazan c6 do cao tir 400-
800 mét, xen k& mot s6 khu vuc d6i nui va thung ling. Khu vuc phia Pong va
Pong Nam c6 dia hinh khé bang phang, tao diéu kién thuan loi dé hinh thanh céac
viing san xuat néng nghiép tap trung.

3.1.2. Pic diém Kinh té - xa hi

Gia Lai 1a mot tinh nam & khu vuc Bac Tay Nguyén, gii vai tro then chét
trong tam giac phét trién ba nudc Viét Nam - Lao - Campuchia. Tinh dén nam
2024, dan s6 toan tinh dat hon 1,5 triéu ngu:0’i trong do ¢6 t6i 44 dan toc cung sinh
song, nol bat la cong dong nguoi Jrai va Bahnar - chlem hon 44% dan s6. Sy da
dang sic toc nay vira la diém manh vé van hoa, vira 1 yéu to can dac biét luu tam
trong qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi theo huéng toan dién va bén viing.

Vé mit kinh t¢, Gia Lai van gitr vai trd 1a mét trung tam san xuat nong
nghiép caa khu vuc, noi bat vai cac loai cay cong nghiép dai ngay nhu ca phé,
cao su, ho tiéu, ché va cay an qua. Trong nhitng nim gan day, tinh dang tich cuc
chuyén doi sang mé hinh tang trudng maoi, thuc day ndng nghiép cong ngh¢ cao.

3.1.3. Panh gia dac dlem tu nhién, kinh té xa hoi anh hwéong dén quan
ly nha nwéc ddi voi phat trién nong nghiép cong nghé cao tai Gia Lai

3.1.3.1. Nhirng thudn lgi

Gia Lai s¢ hiru nhiéu loi thé ty nhién dic thu cua ving Tay Nguyén. Dién
tich dat nong nghiép rong 10n, trong d6 dat dé bazan chiém ty 1¢ cao, c6 do phi
nhiéu tot, pht hop véi nhiéu loai ciy trong cha lyc. Khi hau cao nguyén nhiét
d6i gi6 mua, nhiét d6 trung binh quanh nim twong d6i 6n dinh, két hop véi
luong mua kha 16m, tao diéu kién dé da dang hoa cay trong va ap dung cac quy
trinh san xuat ung dung cong ngh¢ cao. He théng song, sudi, ho chira va thuy
dién tuong d6i phong phu, tao nén tang thuan loi cho quan ly, khai thac va dicu
ph01 nguoén nudc trong phat trién nong nghlep hién dai. Nhitng yéu t6 nay cung
cap co so khoa hoc cho nha quan ly trong viéc quy hoach vung chuyén canh,
xéac dinh co cdu cdy trong phu hop voi vung sinh thai, cling nhu dinh hudng
chinh sach su dung tai nguyén dat - nudc bén virng.

Vé phuong dién kinh té - x4 hoi, néng nghiép van la nganh tru cot trong
co cau kinh té cia tinh.

3.1.3.2. Nhitng kho khdan

Thir nhdt, vé diéu kién tu nhién. Mic du Gia Lai c6 dién tich dat ndng
nghiép Ion, song chét luong dat dang c¢6 xu hudng suy giam.

Ther hai, vé diéu kién kinh té - xa hoi. Nén kinh té Gia Lai tuy c6 diém tua
la ndng nghiép, nhung hién nay phén lén van dua trén khai thac nguyén li¢u tho.

Thit ba, Hé thong co so ha tang phuc vu san xuat néng nghiép hién chua
dap (ing yéu cau phat trién céng nghé cao.
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3.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC CUA CHINH QUYEN CAP
TINH POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO TAI GIA
LAI

3.2.1. Thuec trang viéc ban hanh quy hoach, chu’O'ng trinh va muc tiéu
phat trién nong nghlep cong nghe cao cdia chinh quyén tinh

Trong thoi gian gan day, cac dinh hudng va chinh séch phat trién nong
nghiép, nong thdn cta Gia Lai déu nhan manh dén muc tiéu thac day néng
nghiép cong nghé cao va khuyén khich thu hat dau tu vao linh vuc nay. Diéu nay
dic biét quan trong trong khi nhu cau tiéu dung d6i voi thuc pham sach, chat
luong cao lai ngay cang ting. Cac chinh sach cua thanh phd Gia Lai da thé hién
rd dinh huéng wu tién thu hat ngudn lyc dau tu vao phat trién ndéng nghiép cong
nghé cao.

3.2.2. Thuyc trang t6 chtrc thue hién quy hoach, chuong trinh va céc chinh
sach hd tro phat trién nong nghiép cong nghé cao ciia chinh quyén Tinh

3.2.2.1. Thuee trang té chike thuc hién cac chinh sach lién quan dén dit dai

Viéc sir dung dat cua tinh trong nhitng nim qua da mang lai hiéu qua kinh
té, x4 hoi rat to 16n, gop phan quan trong trong cdng cudc xay dung va d6i moi
dat nudc néi chung va Gia Lai noi riéng.

Tinh d4 kip thoi ban hanh cac van ban chi dao va chan chinh cac hoat
dong vi pham phéap luat vé quan ly tai nguyén va bao vé méi truong. Tai
nguyén khoang san dugc quan ly theo quy hoach, bao dam dang cac quy dinh
ctia phap luat, cac hanh vi vi pham dugc chan chinh, xir 1y kip thoi; da tao duoc
quy dat phuc vu cho cong tac kéu goi dau tw. Cong tac giao dat, cho thué dat
duoc kiém soat chat ché. Viéc Cap giay chang nhan quyén st dung dat, quyen
so htru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat co ban dap ung duoc yéu cau cua
x& hoi, gop phan dam bao quyén va loi ich hop phép cua cong dan.

3.2.2.2. Chinh s&ch wu dai tin dung cho phdt trién néng nghiép cong
nghé cao

Trén co s& chi dao cua Chinh phu, tinh ay, HDND, UBND tinh Gia Lai
da ban hanh céc nghi quyét, quyét dinh nhu Quyét dinh s6 26/2016/QD -
UBND ngay 23/5/2016 cua UBND tinh vé quy dinh mot s chinh sach ho tro
dau tu ap dung tai dia ban Gia Lai. Nghi quyét sb 07- NQ/TU ngay 20/01/2022
vé day manh thu hat cac nguon luc dau tu cho phat trién nong nghiép, cong
nghiép ché bién, cong nghiép niang lwong téi tao va du lich dén nam 2030.

UBND tinh d4 ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 825/CTr-UBND
ngay 28/4/2022 vé viéc day manh thu hat cac nguon luc dau tu cho phat trién
ndng nghiép, cong nghiép ché bién, cong nghiép nang lugng tai tao va du lich
dén nam 2030. Trén co s cac van ban, chinh quyén tinh Gia Lai ¢4 huéng dan
cac ngan hang thu’ong mai dja phuong trién khai cac goi cho vay dé nham hd
tro phat trién néng nghi¢p cong ngh¢ cao. Nhirng goi vay nay la cdng cu hitu
hi¢u giup chinh quyén huy dong dugc ngudn hec tai chinh tir khu vuc kinh té tu
nhan cho phét trién.
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3.2.3.3 Chinh sach hé tror thu hit dau tw cho NNCNC

Chinh quyén tinh Gia Lai ddc bi¢t quan tdm dén viéc thu hat cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc dau tu vao linh vyc néng nghlep, coi day la hu’O’ng di
quan trong nham phét huy tiém nang dat dai, khi hau va loi the v€ ndng san cua
dia phuong. Tinh chu dong kéu goi, tao diéu kién thuan loi vé co ché, chinh sach
va ha tang dé doanh nghiép trlen khai cac du an nong nghi€p, dac bi¢t la nong
nghiép cong nghé cao, ché bién sau va chudi lién két san xuat - tiéu thu bén vimng

3.2.2.4 Thyrc trgng cong tac hé tre' chinh sach khoa hec va cong nghe

Da trién khai nhiéu dé tai, du an nghién cau va tng dung trén cac linh
vuc va xay dung cac mo6 hinh diém veé ung dung tién bo khoa hoc va cong nghé
Vao san xuat: 14 dy an thudc Chuong trinh hd tro rng dung, chuyen giao tlen
bo khoa hoc va cong ngh¢ thuc day phat trién kinh té - x& hoi nong thdn, mién
ndi, ving dan toc thiéu sb giai doan 2016-2025.

3.2.2.5 Thuc trgng chinh sach hé tre ddu tw két cdu ha tang phat trién
nong nghiép cong nghé cao

‘Trong giai doan 2016 - 2020, tinh Gia Lai da cha trong dau tu hoan thién
hé thdng két cau ha tang phuc vu phat trién ndng nghlep va nong thon. Cu thé,
toan tinh da kién cd hoa 2.079 km du:ong truc x4a, cung hoa 2.266 km duong
truc thon, lang, 1.945 km duong ngd xoém va 2.245 km du:0’ng truc chinh noi
dong, gop phan tao diéu kién thuan loi cho van chuyén vat tu, nong san va giao
thuong hang hoa.

Vé ha tang thay loi, tong chiéu dai kénh mwong do xa quan 1y duoc kién
¢ hoa dat 401,77 km, dong thoi xay mei, cai tao va nang cap 167 cong trinh
thay loi, dam bao Cap nudc tudi 6n dinh cho san xuat nong nghigp.

Doi véi ha tang dién ndng thon, tinh da nang cap 4.607,2 km duong day
trung thé va 4.647,6 km duong day ha thé, dam bao yéu cau ky thuat. Toan bo
4.447 tram bién ap duoc nang cap dat Chuan Vi tong dung luong 793.792 kVA;
184/184 xa co6 ludi dién quoc gia, 224.521/226.194 ho ndng thon duoc sir dung
dién thuong xuyén, an toan, dat ty I1¢ 99,26%.

Budce sang giai doan 2021 - 2025, tinh tlep tuc uu tién dau tu ha tang
nong nghlep, nong thon, trong do da xay méi va nang cap, cing hoa hon 1.333
km du’(rng glao théng ndng thon, kién cd hoa hon 42 km kénh muong, dong
thoi nang cap, stra chira 165 cong trinh thuy loi, gop phan nang cao nang luc
phuc Vu san Xuat, thuc day phat trién ndng nghiép cong nghé cao va xay dung
ndng thén mai bén viing.

. 3226 Hé tro dao tao, béi dwéng nguon nhén lwe phuc vu cho phit
trien NNCNC q .

Trong nhitng nam qua, tinh Gia Lai da xac dinh phat trien nguon nhan luc,
dac bi¢t Ia lao dong trong linh vuc nong nghié¢p, nong thon, la mot trong nhitng
nhiém vu trong tam nham thic day tai co cau nganh nong nghi¢p theo hudng
hién dai, bén vitng va hoi nhap. Trudc bdi canh chuyén dich co ciu kinh té
ndng nghiép gan véi phat trién ndng nghiép céng nghé cao, vi¢c nang cao trinh
do, k¥ nang va nhan thire cho lao dong néng thén cang tré nén cap thiet.
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3.2.2.1. Thuc tmng cong tic hé tro xic tién thwong mai va dau tw dé phdt
trién nong nghtep cong nghé cao.

Hoat dong xuc tién dau tu dugc xem la mot trong nhitng céng cu quan
trong gitip dia phuong thu hat nguodn luc, thac day phat trién kinh té noi chung
va nong nghi¢p ung dung cong nghe cao noi riéng. Vé ban chat, day 1a tap hop
cac bién phap va hanh dong c6 chu dich cua chinh quyen dia phuong nham
quang ba tiém nang, dinh hudng phat trlen va kéu goi cac nha dau tu tham gia
vao linh vyc uu ti€n. Cac hinh thirc xtc tién thuong bao gdm to chire hoi nghi,
hoi thao gidi thidu co hoi dau tu, tham gia hoi cho, trién 1am _chuyén nganh guri
doan cdng tac lam vigc voi dm tac chién lugc, phat hanh a an pham quang ba,
cling nhu hd trg nha dau tu tiép can thong tin, khao sat va trién khai dy an.

3.2.2.8 Hé try cdc té chikc sin xudt nong nghigp vrng dung cong nghé cao

Doanh nghlep nong nghlep cong ngh¢ cao (NNCNC)
Tinh Gia Lai hi¢n c6 03 doanh nghiép dwgc chirng nh@n NNCNC, gom:
. Cong ty TNHH MTV Huong P4t An Phu (5 ha, san xuit rau VietGAP,
ap dung tudi nho giot, nha ldng, lién két tiéu thu tai siéu th1)
. Cong ty CP Ché Bau Can (900 ha, san xuat che, ca phé, bo theo
VietGAP, doanh thu 100 ty dong/nam)
« Cong ty TNHH Vinh Hlep (42 ha ca phé hitu co, lién két hon 1.400 ho,
san xuat trén 4.000 ha ca phé theo tiéu chuan qudc té).

Hop tac xa NNCNC

Pén nam 2024, toan tinh c6 378 HTX _ndng nghi¢p, trong d6 54 HTX u:ng
dung cong ngh¢ cao, tap trung vao san Xuat rau, hoa, cay an qua, duoc liéu va
chan nu6i. Cac HTX day manh tng dung tudi nho glot nha kinh, cong nghé s,
truy xuat ngu0n goc, nang cao nang suat, chat luong va kha ning canh tranh.

Tinh ho tro 15-30 tricu dong/ha/nam trong 5 nam dau cho HTX NNCNC;
dong thoi t6 chuc tap huan, hd trg quan tri, tai chinh va thuong mai dién tu.
Mot s6 HTX tiéu biéu nhu HTX Hung Thorn Gia Lai dat hi¢u qua cao, nhiéu
san pham dat chuan OCOP 3-4 sao. Tuy nhién, mot s6 HTX con quy md nho,
manh man, du ra chua 6n dinh

Kinh té trang trai

Kinh té trang trai phat trién nhanh, tur 88 trang trai nam 2016 1én 663 trang
trai nam 2024, chu yéu chan nudi bo, heo, gia cam. Nhiéu trang trai da ang
dung cong nghe chan nudi tién tién, gop phan chuyén dich co cau ndng nghiép
Vva nang cao gia tri san xuat

3.2.3. Thue trang thanh tra, kiém tra, giam sat thwce hién phat trién

nong nghi€p cong nghe cao cuia chinh quyén Tinh

Trong nhiing nam gan day, cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat duoc
chinh quyen tinh Gia Lai xac dinh la mdt ndi dung trong tdm trong qua trinh
quan ly va thic day phat trién nong nghlep ung dung cong nghé cao. Hoat dong
nay duogc trién khai nhim dam bao viéc thuc thi dung quy dinh phap luat, su
dung hi¢u qua nguon luc va kip thot phat hién, xr 1y nhiitng hanh vi vi pham
trong qua trinh t6 chirc thuc hién cac chuong trinh, dg &n NNCNC.
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3.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT
TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO TAI GIA LAI

3.3.1. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, Chinh quyén tinh da thé hién vai tro chu dong trong
viéc xay dung quy hoach, ké hoach phat trién va ban hanh cac co ché, chinh
sach nham khuyén khich, hd tro ung dung khoa hoc - cdng nghé vao san xuat
ndng nghiép. Nhiéu chinh sach hd tro vé dat dai, tin dung, dao tao nguén nhan
luc, chuyén giao tién bo k¥ thuat va thu hit doanh nghiép dau tu da duoc trién
khai dén ngudi dan, hop tac x& va cac to chac kinh té néng nghiép, qua dé ting
budc hinh thanh cdc mé hinh san xuat néng nghiép cdng nghé cao theo hudng
tap trung, hiéu qua va bén virng.

3.3.2. Han ché, bat cap

Mac du dat dugc nhiéu két qua tich cuc, song cong tac quan ly nha nudc
dol V6i phat trién ndng Nghiép cong ngh¢ cao ¢ tinh Gia Lai van con ton tai mot
s6 han ché va bat cap can duoc quan tdm khac phuc trong thoi gian téi.

Thir nhat, hé thong quy hoach va ké hoach phét trién néng nghiép cong
nghé cao chua that sy dong bo,

Thir hai, co ché, chinh sach hd trg phat trién ndng nghiép cong nghé cao
cta Trung wong va tinh chua du sic hap dan dé thu hat doanh nghiép dau tu.

Thir ba, ning luc t6 chac thyc hién chinh sach & cip co sé chua dong déu.

Thir tu mic du tinh Gia Lai d3 ban hanh cac co ché, chinh sach lién quan
dén hd tro dao tao ngudn nhan luc phuc vu phat trién ndng nghiép céng nghé
cao, nhung viéc trién khai mo cac 16p tap huan, boi dudng nay tai cac dia
phuong con chung chung, thiéu chiéu sau.

Thir ndm, hoat dong xc tién thuong mai, két ndi tiéu thu san pham ndng
nghiép cong nghé cao con yéu; chua hinh thanh duoc chudi gia tri bén viing
giira san xuat - ché bién - tiéu thy.

Thtr sau, Hoat dong giam sat va kiém tra viéc thuc hién cac quy hoach,
chuong trinh, chinh sach phat trién néng nghiép cong nghé cao trong thoi gian
qua chua dat duoc hiéu qua nhu mong mudn.

Tht bay, Cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach hd tro va phat trién
nong nghiép cong nghé cao trén dia ban tinh thoi gian qua chua phat huy duoc
hiéu qua nhu mong doi

3.3.3. Nguyén nhan cac han ché

Nhitng han ché trong cong tac quan ly nha nudc d6i voi phat trién ndng
nghiép cong ngh¢ cao ¢ tinh Gia Lai bat nguon tu nhiéu nguyén nhan sau:

Thu nhat cong tac thé ché hda va cu thé hoa cha truong, chinh sach cua
Trung wong vé phéat trién ndng nghiép cdng nghé cao con cham va thiéu tinh
dong bo.

Thir hai, ning luc quy hoach va quan ly quy hoach phat trien NNCNC
con han ché..
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Thir ba, nguén lue dau tu va céng cu chinh sach hd trg phét trién NNCNC
chua twong xtng Véi tiém nang cua tinh.

Thir tu, nang luc to chic thuc thi chinh sach ¢ cap co so chua dap tng
y&u cau quan ly hién dai.

Thr nam, nguon nhan lyc phuc vu phét trién ndng nghiép cong nghé cao
con yéu ca vé sd lugng va chat luong.

Thir sau, cng tac giam sat, kiém tra va danh gia hiéu qua chinh sach con
thiéu hé théng va chua chuyén nghiép hoa.

Thi bay, hé théng théng tin, truyén théng chinh sach va xdc tién thuong
mai chua duoc t6 chirc hiéu qua.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUOC POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO
TINH GIA LAI TRONG THOI GIAN TOI

4.1. PHUONG HUONG QUAN LY NHA NUOC POl VOI PHAT TRIEN
NONG NGHIEP CONG NGHE CAO TINH GIA LAl

4.1.1. Muc tiéu phat trién nong nghiép cong nghé cao cua tinh Gia
Lai dén niim 2030 va nhirng nim tiép theo

Trong bdi canh khdng gian phét trién mé&i, muc tiéu phét trién nong
nghiép cdng ngh¢ cao cua tinh Gia Lai méi duge xac dinh theo husng toan
dién, bén viing va c6 tinh hoi nhap cao, nham phat huy téi da tiém nang, loi thé
vé diéu kién tu nhién, dat dai, khi hau, ngudn nhan luc va vi tri dia kinh té dic
thi cua ving Tay nguyén - ven bién mién Trung.

4.1.2. Pinh hwéng quan 1y nha nwée ddi véi phat trién néng nghiép
cdng nghé cao & Gia Lai trong bdi canh méi

Tht nhat, phat trién néng nghiép cong ngh¢ cao phai duge dat trong tong
thé chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi caa tinh Gia Lai méi, coi day 1a mot
trong nhitng tru cot ting truéng bén viing va dong luc lién két ving.

Thir hai, quan 1y nha nuéc ddi vai phat trien NNCNC trong tinh Gia Lai moi
can duoc to chire theo tu duy quéan Iy ving, da trung tim va phéi hop lién thong.

Tha ba, phat trién NNCNC phai dua trén nén tang khoa hoc - cong nghgé,
d6i mai sang tao va chuyén doi sé trong quan 1y nha nudc.

Tht tu, quan 1y nha nudc can bao dam tinh bén viing, toan dién va than
thién moi truong trong phat trién NNCNC.

Tht nam, phat trién NNCNC phai lay doanh nghiép, hop tac xa va ngudi
noéng dan lam trung tim, trong d6 Nha nudc dong vai trd kién tao, dan dat va
bao ¢am cong bang thé ché.

Thir sdu, quan 1y nha nude phai gan lién voi hoi nhap quéc té va dinh
hudng thi trudng toan cau.



21

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE PHAT
TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO

4.2.1. Ra soat, hoan thién quy hoach, ké hoach chwong trinh phat
trién nong nghiép cong nghé cao

Nang cao chat luong quy hoach va tang cuong hi¢u lyc quan 1y nha nudc
d6i voi quy hoach phat trién nong nghiép

Cap tinh dong vai tro chu dao trong hoach dinh chién luoc, ban hanh quy
hoach tong thé va diéu phdi phat trién viing nong nghiép cong nghé cao lién két
gitta cac khu vuc.

Cap xa chu dong trong xac dinh ving san xuat trong diém, lra chon mo
hinh va t6 chtc thuc hién phu hop véi diéu kién tu nhién - kinh té - xa hoi tai
dia phuong.

4.2.2. Hoan thién cac chinh sich hd tro tao diéu kién dau tw cho phat
trién nong nghiép cong nghé cao

4.2.2.1. Chinh sach dit dai

Pat dai 1a yéu té dau vao co tinh quyét dinh d6i v6i dau tu va phat trién
ndng nghiép cong nghé cao. Tuy nhién, tai Gia Lai, quéa trinh tich tu, tap trung
dat dai dé hinh thanh céc ving san xuat quy mé 16n tng dung cong nghé cao
con gap nhiéu khé khan, do han ché vé chinh sach, rao can phap 1y ciing nhu su
phan tan s¢ hiru dat ndng nghiép trong dan cu. Do d6, viéc hoan thién co ché,
chinh séch hd tro vé dat dai 1a mot giai phap then chét trong quan 1y nha nudc
nham thac day phat trién NNCNC hiéu qua, bén viing. Cu thé:

Ul tién giao dét, cho thué dat v4i chinh sach uu dai theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai.

Thuc hién don dién doi thira va hinh thanh canh déng mau lon

Cong khai hoa thong tin vé quy dat ndng nghi¢p cho phat trien NNCNC

Giam thiéu chi phi thoi gian tiép can dat dai mé rong quy md san xuat

4.2.2.2. Gidi phap ho tro’ chinh séch tai chinh va tin dung

Tang cuong nguon vOn tin dung cho cac chu thé tham gia nganh NNCNC.
Dé xay dung két cau ha tang phuc vu san xuat NNCNC cao nhu nha kinh, hé
thong tudi ty dong, nho giot... doi hoi ngudn von lon va thoi gian thu hoi vén
dai. Do d6, dé phu hop voi diéu kién thuc te cac ngén hang thlIO’Ilg mai trén dia
ban tinh Gia Lai can tdng cuong cac nguon vén trung han va dai han dap tng
nhu cau dau tu xay dung co so ha tang cua cac chu thé san xuat, can diéu chinh
tang thoi gian vay von it nhat 12 3 - 5 ndm d6i véi cac khoan vay hinh thanh ha
tang ban dau cua cac co sd san xuat NNCNC.

4.2.2.3. Hoan thién qUan Iy nha nwoc trong chinh sach kéu goi, thu hat
ddu tw trong va ngodi nwéc vao ndng nghigp cong ngh¢ cao tgi tinh Gia Lai

Thez nhdt, hoan thién khung chinh sach vu dii dau tu dic thu cho linh vyc
ndng nghiép cong nghé cao, ph hop vai diéu kién tu nhién - kinh té - x& hoi
cua dia phuong va thong 1¢ quéc té.

Ther hai, day manh cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao chat lugng phuc
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vu va tinh chuy@n nghiép cua bo may quéan 1y dau tu cong va tu.

Thet ba, doi méi va nang cao hiéu qua cong tac xuc tién dau tu, huéng toi
chuyén nghiép, chu dong va co trong tam, trong d1em

4.2.2 4. Gidgi phdp vé chinh sdch hé tro phdt trién khoa hoc cong nghé cao
trong nong nghiép

Can x4y dung cac mo hinh hop tic giira truong dai hoc, vién nghlen cliru
vO1 doanh nghi¢p va HTX nong nghlep tai dia phuong dé chuyén giao cong
nghé, giong cdy trong vat nudi mai, hé thong canh tac thong minh, tudi tiéu tiét
kiém, cong ngh¢ sinh hoc

4.2.2.6. Gidi phap hoan thi¢n dau tw phdt trién hg tang phuc vu néng
nghiép cong nghé cao

Phét trién ha tang 1a diéu kién tién quyét de hinh thanh va ma& rong cac
vung nong nghiép cong nghé cao, dong thoi 1a yéu té phan anh ning luc diéu
hanh va hiéu qua quan 1y nha nuéc trong phat trién kinh té néng nghiép. Trong
béi canh lién két ving ngay cang chat chg, dac bi¢t la sap nhap véi tinh Binh
Pinh cii, viéc dau tu, ‘nang cap hé théng ha tang phuc vu ndng nghiép cong
nghé cao tai Gia Lai can dugc dinh hudéng theo quan diém phat trién lién ving,
tich hop va bén viing.

4.2.2.6. Chinh sach thwong mai, phat trlen thi truong:

Thee nhat Xay dung chién lu:oc xuc tién thuong mai ndng nghiép cong
nghé cao gan vai dac thd vang va chudi gia tri san pham chu lyc cua Gia Lai.

Thez hai, d6i méi md hinh x(c tién thuong mai theo huéng hién dai, sb
hoa va hoi nhap quéc té.

The ba, tang cuong co ché phdi hop lién nganh va hinh thanh mé hinh déi
tac cong - tu trong xuc tién thuong mai NNCNC.

4.2.3 C4c giai phap veé to chirc thuc hién va ting cwong cong tac tuyén
truyén vé quy hoach, chwong trinh, chinh sach phat trién néng nhiép cong
nghé cao

4.2.3.1. Tang cwong ning luc t6 chic thuc hién quy hoach, chwong
trinh phat triégn NNCNC

Thiz nhdt, cu thé hoa va diéu chinh quy hoach, ké hoach phat trién
NNCNC phtl hop véi diéu kién thuc té caa ting ving, tiing san pham chi luc
va dinh hudng phat trién dai han caa tinh.

Thet hai, hoan thién co ché t6 chtc thuc hién quy hoach va phan dinh rd
trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nudc tir cap tinh dén cap huyén (nay la
cap xa).

Thi ba, xay dung co ché phdi hop, giam sat va danh gia thuc hién quy
hoach, chuong trinh NNCNC mat cé4ch lién thdng, minh bach va thuc chat.

4.2.3.2. Quadn ly té chirc theec hién céc té chirc san xudt NNCNC

Thi nhdt, hoan thién co ché, chinh sach t6 chac thuc hién va hd tro da
dang hoa hinh thtc san xuat néng nghiép cdng nghé cao

Ther hai, day manh phat trién hop tac xa néng nghiép cong nghé cao va to
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chitrc lai san xuat ho nho 1é

Ther ba, Phat trién doanh nghiép néng nghiép céng nghé cao lam dau tau
t6 chirc san xuat

4.2.3.3. Ting cwong cong tac tuyén truyén vé quy hogch, chwong trinh,
chinh s&ch phat trién néng nhigp cong nghé cao

Da dang hoa hinh thac tuyén truyén chinh séch phu hop véi té chic san
xuat. To chtc cac hoi nghi dbi thoai chinh sach chuyén dé, theo hinh thie “di
tirng huyén, dén tmg HTX”, tap trung vao cac noi dung cu thé nhu: chinh sach
tin dung wu di, hd tro thué dat, hd trg cong nghé, lién két chudi.

4.2.4. Giai phap vé dao tao ngudn nhan lwc dap dng yéu ciu phat
trién nong nghlep cong nghé cao

Thir nhat, xay du’ng chién lugc phat trién ngudn nhan lyc ndéng nghiép
cong nghé cao gan véi quy hoach phat trién cua tinh.

Thir hai, hoan thién co ché, chinh sach hd tro dao tao va boi dudng nhan
luc NNCNC.

Thir ba, phat huy hé¢ thong dao tao, day nghé va nghién ctru khoa hoc
nong nghi¢p gan véi nhu cau thi truong lao dong NNCNC trong tinh

4.2.5. Gidi phdp vé céng tic thanh tra, kiém tra, gidm sit doi véi phdt
trién néng nghigp cong nghé cao

Cong tac thanh tra, kiém tra va gidm sat dong vai tro dic biét quan trong
trong viéc bao dam hi€u lyc, hiéu qua cta quan 1y nha nudc d6i voi phat trién
noéng nghiép cong nghé cao (NNCNC) & tinh Gia Lai. Pé ning cao chat luong
va tinh ran de cua hoat dong nay, trudc hét can hoan thién ké hoach va co ché
thanh tra, kiém tra chuyén dé mét cach c6 hé théng.

Bén canh viéc hoan thién co ché, Gia Lai can dic biét chi trong dén nang
cao nang lyc chuyén mon cua doi ngii can b thanh tra, kiém tra trong linh vuc
NNCNC. Viéc dao tao, boi dudng can b can dugc thuc hién theo “huong
chuyén sau, cap nhat cac kién thirc vé cong nghé sinh hoc, cong nghé sb, quan
tri chudi gia tri nong san.

KET LUAN

Phat trien NNCNC dang tré thanh mot xu the tat yéu, dé phat trién nganh
nong nghiép nham tng phod voi su gia tang dan sO, su thay doi vé diéu kién tu
nhién do b1en d01 khi hau va trong boi canh hién dai hoa nong nghlep va hoi
nhap kinh té qudc te sau rong. NNCNC gitr vai tro then chot trong vi¢c nang
cao hi€u qua san Xuat chét luong va gia tri gia tang cua san pham ndng nghiép,
dap ng cac yéu ciu ngdy cang cao vé an toan thuc pham, truy xuit ngudn goc
va tiéu chuan moi trudng. Trong tién trinh nay, vai tro cua quan 1y nha nuéc,
dac biét & cép tinh, duoc xac dinh 1a nhan t nén tang bao dam dinh hudéng, hd
tro va to chirc thuc hién hiéu qua cac muc ti€u phat trién NNCNC.

Luan an da tap trung phan tich mét cach h¢ théng ca vé 1y luan va thuc
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tién quan 1y nha nudc cap tinh dbi voi phat trién NNCNC, voi dia ban nghién
ctru 13 tinh Gia Lai - noi ¢6 nhiéu tiém nang phat trién nong nghiép nhung cling
con khong it rao can trong Ung dung céng ngh¢ cao vao san xuat. Két qua
nghién curu da lam sang t6 mot s6 van dé quan trong:

Thir nhat, luan 4n da cung ¢ va phét trién khung 1y luan vé vai tro cua
quan 1y nha nuéc trong phat trién NNCNC, trong d6 1am rd rang quan ly nha
nudc khong chi dimg lai ¢ vai tro diéu hanh hanh chinh, ma con bao gom thiét
1ap thé ché, hoach dinh chinh sach, diéu tiét ngudn luc, t6 chirc ph01 hop da
nganh va giam sat qua trinh thyc hi¢én. Cac ndi dung quan ly trong yeu dugc xéc
dinh bao gom: cdng tac quy hoach - ké hoach; chinh sach hd tro va khuyén
khich dau tu; khai thac hiéu qua nguon luc KH&CN, tai chinh va thi truong.

Thtr hai, thong qua khao sat thyc dia tai tinh Gia Lai, ludn an da danh gia
thuc trang cong tac quan 1y nha nudc d6i véi NNCNC. Nhiéu két qua tich cuc
d3 dugc ghi nhan nhu: budc dau hinh thanh cac ving san xuit tmg dung cong
nghé cao, phat trién mot s6 mo hinh hop tac xa, doanh nghiép tién phong, thu
hat nhiéu du dau tu va c6 chinh sach khuyén khich dau tu nhat dinh. Tuy nhién,
van con ton tai nhiéu bat cap nhu: thiéu quy hoach téng thé va tim nhin dai han,
phan bo ngudn lyc thiéu trong tim, han che trong diéu ph01 lién nganh, va nang
Ie can b quan 1y con chua dap tmg yéu cau chuyén d6i s6 va quan tri hién dai.

Thtr ba, luan an xac dinh rd vai tro cua cac co quan chuyén mon thudc
UBND tinh trong qua trinh quan 1y phat trién NNCNC, tir d6 1am ndi bat nhiing
kho khan vé thé ché, thiéu chinh sach dic thu cho dia phuong c6 diéu kién dic
biét nhu Gia Lai, va han ché trong két ndi thi truong tiéu thu - yéu td séng con
cuia chudi gia tri nong nghiép cong nghé cao.

Thr tu, trén co s cac phan tich dinh tinh va dinh luong, luan an da dé xuat
mot hé thong giai phap dong bo nham hoan thién md hinh quan 1y nha nudc cap
tinh trong phat trién NNCNC tai Gia Lai. Cac giai phap tap trung vao: (1) Ra
soat, hoan thién quy hoach, ké hoach chuong trinh phat trién néng nghiép cong
nghe cao; (2) Hoan thién céac chinh sach hd trg tao d1eu kién dau tu cho phat trién
ndng nghiép cong nghé¢ cao; (3) Cac giai phap vé t6 chic thyc hién va tang
cudng cong tac tuyén truyén vé quy hoach, chuong trinh, chinh sach phat trién
ndng nhi¢p cong ngh¢ cao; (4) Giai phap vé dao tao ngudn nhan lyc dap ung yéu
cau phat trién ndng nghigp cong ngh¢ cao; (5) Giai phap vé cong tac thanh tra,
Kiém tra, giam sat dbi vé6i phét trién ndng nghiép cong nghé cao.

Tong két lai, nghién ctru cua luan an khong chi gop phan bd sung co s
khoa hoc cho nhan thirc va dinh huéng quan 1y phat trien NNCNC trong diéu
kién chuyén d6i mo hinh ting trudng, ma con dong gbp ham y chinh sach thlet
thuc cho Gia Lai va cac dia phuong c6 diéu kién tuwong déng. Qua do, tao tién
dé thuc day chuyen d6i nong nghiép CNC theo huong hi¢n dai, xanh, hi¢u qua
va thich Gmg voi bdi canh kinh té sd va bién d6i khi hau
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